
診療所移転は 
　　　　　本当に民意と判断できるのか 
診療所移転は 
　　　　　本当に民意と判断できるのか 

【
議
員
】多
く
の
時
間
と
費
用
を
要

し
た「
い
こ
ま
い
館
見
直
し
ア
ン
ケ
ー

ト
」は
、あ
く
ま
で
見
直
し
の
判
断

材
料
か
。 

【
企
画
部
長
】方
向
性
を
判
断
す
る

た
め
実
施
し
た
。 

【
議
員
】ア
ン
ケ
ー
ト
で
方
針
決
定

さ
れ
た
診
療
所
移
設
は
、民
意
と

思
え
な
い
。 

【
企
画
部
長
】ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

だ
か
ら
必
然
性
が
あ
る
。 

【
議
員
】回
答
に
は
６０
才
以
上
の
占

め
る
割
合
が
高
く
偏
り
が
見
ら
れ
、

判
断
材
料
と
し
て
問
題
は
な
い
か
。 

【
企
画
部
長
】回
答
と
年
令
の
関
係

は
整
理
し
た
結
果
だ
。 

【
議
員
】270
人
ほ
ど
に
私
的
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、診
療
所

の
移
設
に
賛
成
は
き
わ
め
て
少
な

い
が
。 

【
町
長
】プ
ロ
に
委
託
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
は
信
頼
で
き
る
。 

   【
議
員
】児
童
生
徒
の
ア
レ
ル
ギ
ー

疾
患
に
対
し
、適
切
な
治
療
に
つ

な
げ
る
学
校
・
地
域
の
連
携
体
制
は
。 

【
教
育
部
長
】従
来
か
ら
保
護
者
と

学
校
で
密
接
に
連
携
し
て
き
た
が
、

来
年
度
以
降
、学
校
生
活
管
理
指
導

表
の
活
用
を
検
討
す
る
。 

【
議
員
】ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
を
有
す

る
児
童
生
徒
数
は
。 

【
教
育
部
長
】総
数
4,037
人
の
う
ち
139

人
い
る
。 

【
議
員
】ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
を
起

こ
す
児
童
生
徒
数
は
。 

【
教
育
部
長
】4
人
い
る
。 

【
議
員
】健
康
教
育
の
取
り
組
み
は

ど
う
か
。 

【
教
育
部
長
】今
回
、学
校
保
健
法

が
改
正
さ
れ
た
。食
育
の
充
実
に

つ
い
て
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た

い
。 

   【
議
員
】職
員
の
研
修
計
画
は
。 

【
企
画
部
長
】住
民
の
立
場
に
立
っ

て
、考
え
行
動
で
き
る
こ
と
を
め

ざ
し
、計
画
的
、重
点
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
。 

【
議
員
】昨
年
と
変
更
点
は
。 

【
企
画
部
長
】専
門
研
修
で
は
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
・
法
令
・
実
務
の
3
点
。 

【
議
員
】施
設
サ
ー
ビ
ス
へ
研
修
派

遣
の
目
的
は
。 

【
企
画
部
長
】相
互
連
携
の
も
と
職

員
を
派
遣
し
て
い
る
。 

学
校
の
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
 

給
食
セ
ン
タ
ー
新
増
築
 

課
の
窓
口
改
善
に
つ
い
て
 

職
員
の
研
修
制
度
 

元気で長生きできる「介護予防」推進を 元気で長生きできる「介護予防」推進を 

【
議
員
】介
護
予
防
事
業
の
内
容
と
、

参
加
者
数
は
。 

【
福
祉
部
長
】運
動
器
の
機
能
向

上
に
17
人
、口
腔
機
能
向
上
･
栄

養
改
善
に
７
人
の
参
加
が
あ
っ
た
。 

【
議
員
】157
人
を
特
定
高
齢
者
と

認
定
し
、実
際
に
介
護
予
防
を
行
っ

た
の
が
24
人
で
は
、少
な
い
の
で

は
。 

【
福
祉
部
長
】少
な
い
と
思
っ
て

い
る
。今
後
は
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
か
ら
該
当
者
を
個
別
訪

問
し
、顔
を
見
て
話
す
中
か
ら
、

介
護
予
防
へ
の
参
加
を
呼
び
か

け
て
い
き
た
い
。 

【
議
員
】地
域
で
介
護
予
防
に
取

り
組
む
た
め
の
施
策
は
。 

【
福
祉
部
長
】老
人
ク
ラ
ブ
な
ど

を
対
象
に
、「
い
き
い
き
出
前
講
座
」

と
し
て
、老
人
憩
の
家
な
ど
で
、

介
護
予
防
の
講
座
を
開
催
し
て

い
る
。 

【
議
員
】介
護
予
防
教
室
に
つ
い
て
、

「
足
が
な
く
て
参
加
で
き
な
い
」「
忙

し
い
家
族
に
送
っ
て
も
ら
う
の

は
遠
慮
し
て
し
ま
う
」と
い
う
声

を
聞
く
。地
域
の
力
を
利
用
し
な

が
ら
、歩
い
て
い
け
る
場
所
で
住

民
に
よ
る「
サ
ロ
ン
」を
開
催
し

て
は
ど
う
か
。 

【
福
祉
部
長
】今
後
、実
現
に
む
け

て
研
究
し
て
い
く
。 

   【
議
員
】町
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト「
思

い
出
の
語
り
場
づ
く
り
」の
実
現

に
む
け
て
、諸
輪
住
宅
で
行
っ
て

い
る
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
状
況
は
。 

【
福
祉
部
長
】７
月
に
１
回
実
施
。

参
加
者
は
12
人
。今
後
の
日
程
は

未
定
で
あ
る
。 

   【
議
員
】家
具
転
倒
防
止
の
周
知
に
、

地
域
で
専
門
家
に
よ
る
講
習
会

を
開
い
て
は
。 

【
総
務
部
長
】家
具
の
転
倒
防
止

は
災
害
時
の
被
害
を
減
ら
す
大

き
な
手
段
だ
と
考
え
て
い
る
が
、

現
時
点
で
は
講
座
ま
で
は
考
え

て
い
な
い
。　
　
　
　
　
 

【
議
員
】高
齢
者
な
ど
自
分
で
固

定
で
き
な
い
方
を
助
け
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
育
成
は
。 

【
福
祉
部
長
】社
協
の
地
域
サ
ポ
ー

タ
ー
の
活
動
に
取
り
入
れ
る
べ
く
、

検
討
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。 

た
ま
り
場
づ
く
り
の
 

状
況
は
 

大
地
震
に
そ
な
え
て
家
具
 

転
倒
防
止
へ
の
取
り
組
み
を
 

町長が公言する「まちの財政」は、 
　　　財政分析に値しない無意味なもの 
町長が公言する「まちの財政」は、 
　　　財政分析に値しない無意味なもの 

【
議
員
】町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で「
一

人
当
た
り
の
予
算
が
多
い
ほ
ど
、

当
然
豊
か
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
ま
す
」と
書
い
て
い
る

が
、借
金
返
済
で
予
算
が
膨
ら
む

場
合
も
あ
り
、こ
の
言
い
方
は
間

違
い
で
は
。 

【
町
長
】「
周
辺
市
町
の
予
算
が
住

民
一
人
当
り
い
く
ら
に
な
る
か

比
較
し
ま
し
た
」と
明
確
に
書
い

て
い
る
よ
う
に
、議
員
が
言
う
よ

う
な
、難
し
い
財
政
論
を
書
い
た

も
の
で
は
な
い
。 

【
議
員
】「
ま
ち
の
財
政
と
子
ど
も

の
た
め
の
施
策
」と
表
題
を
付
け

て
１
人
当
り
予
算
を
論
じ
た
文

書
の
中
で
は
、東
郷
町
は
26
町
村

の
22
番
目
だ
と
書
い
て
い
る
。順

位
を
つ
け
る
意
味
の
な
い
デ
ー

タ
で
、間
違
っ
た
認
識
を
広
め
る

の
は
や
め
よ
。 

【
町
長
】ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で「
町
の

こ
と
が
よ
く
わ
か
る
」と
感
想
を

も
ら
っ
て
い
る
。間
違
い
だ
と
言

わ
れ
た
の
は
あ
な
た
が
初
め
て
だ
。 

    【
議
員
】特
区
申
請
書
類
に「
給
食

の
配
送
時
間
は
30
分
以
内
」と
い

う
記
述
が
あ
る
。こ
れ
は
許
可
条

件
か
。 

【
福
祉
部
長
】許
可
条
件
と
理
解

し
て
対
応
し
て
い
る
。 

【
議
員
】給
食
セ
ン
タ
ー
と
保
育

園
を
管
轄
す
る
児
童
課
の
間
で

交
わ
す
覚
書
は
。 

【
福
祉
部
長
】保
育
園
給
食
を
外

部
委
託
す
る
場
合
の
国
の
指
導

を
参
考
に
し
て
、時
間
ど
お
り
安

定
的
に
給
食
を
提
供
す
る
こ
と

な
ど
を
定
め
る
。 

    【
議
員
】体
育
館
に
単
独
で
配
置

さ
れ
て
い
る
ス
ポ
ー
ツ
課
が
不

在
に
な
る
と
大
変
困
る
。改
善
を
。 

【
教
育
部
長
】体
育
館
の
ス
ポ
ー

ツ
課
と
町
民
会
館
の
社
会
教
育

課
が
連
携
し
て
改
善
で
き
な
い

か
研
究
す
る
。 

【
議
員
】愛
知
池
漕
艇
場
の
ボ
ー

ト
使
用
申
込
み
が
体
育
館
で
は

困
る
。改
善
を
。 

【
教
育
部
長
】施
設
使
用
チ
ケ
ッ

ト
制
な
ど
を
参
考
に
し
て
改
善

し
た
い
。 

持続可能な社会保障の充実を 持続可能な社会保障の充実を 

【
議
員
】
21
年
度
の
介
護
保
険
制

度
見
直
し
と
検
討
は
。 

【
福
祉
部
長
】介
護
事
業
内
容
の

大
き
な
見
直
し
は
な
い
が
、財
政

基
盤
の
安
定
化
と
、介
護
サ
ー
ビ

ス
事
業
の
需
用
状
況
を
勘
案
し
、

検
討
し
た
い
。 

【
議
員
】夜
間
対
応
型
の
訪
問
介

護
事
業
の
取
組
み
や
、S
O
S
対

応
で
き
る
さ
ま
ざ
ま
な
安
心
通

報
シ
ス
テ
ム
の
検
討
は
。 

【
福
祉
部
長
】今
は
取
扱
う
事
業

者
は
な
い
が
、広
域
で
常
駐
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
シ
ス
テ
ム
を
検
討
す

る
な
ど
、対
応
の
必
要
性
は
あ
る

と
思
わ
れ
る
。 

   【
議
員
】節
約
と
環
境
の
視
点
か

ら
、「
環
境
に
優
し
い
行
動
計
画
」

へ
の
取
組
み
は
。 

【
経
済
建
設
部
長
】環
境
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
を

は
か
り
、環
境
保
全
独
自
の
取
組

み
と
し
て「
東
郷
町
エ
コ
・
プ
ラ
ン
」

の
改
定
や
子
ど
も
エ
コ
万
博
な

ど
を
推
進
し
て
い
く
。 

【
議
員
】ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー

で
あ
る
太
陽
光
発
電
の
取
組
み

状
況
と
今
後
の
計
画
は
。 

【
経
済
建
設
部
長
】国
は
補
助
制

度
を
平
成
６
年
〜
17
年
度
ま
で

導
入
。町
の
実
績
は
85
件
で
あ
る
。

現
時
点
の
導
入
予
定
は
な
い
が
、

近
隣
の
状
況
や
社
会
情
勢
を
見

極
め
、検
討
し
た
い
。 

【
町
長
】尾
張
東
部
環
境
保
全
連

絡
協
議
会
で
情
報
交
換
し
つ
つ
、

提
案
し
た
い
。 

   【
議
員
】町
内
の
学
校
図
書
館
の

図
書
の
冊
数
は
国
の
基
準
を
達

成
し
て
い
る
か
。 

〔
教
育
部
長
〕基
準
値
は
お
お
む

ね
達
成
し
て
い
る
。今
後
は
全
校

の
達
成
に
む
け
努
力
し
て
い
く
。 

〔
議
員
〕教
育
委
員
会
活
性
化
に

伴
う
基
本
的
な
考
え
は
。 

【
教
育
長
】義
務
教
育
、社
会
教
育

の
分
野
と
し
て
、質
の
向
上
と
人

づ
く
り
の
核
を
な
す
委
員
会
だ

か
ら
こ
そ
、改
善
の
必
要
性
を
伴

う
と
考
え
て
い
る
。ま
た
開
か
れ

た
教
育
委
員
会
の
説
明
責
任
や

外
部
評
価
な
ど
も
大
切
で
あ
り
、

事
前
資
料
配
布
な
ど
、質
の
高
い

議
論
が
で
き
る
よ
う
工
夫
す
る
。 

エ
コ
・
プ
ラ
ン
の
推
進
を
 

学
校
教
育
の
今
後
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