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◎
小
布
施
町
は
住
民
が
町
づ

く
り
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
っ
て
活

動
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

町
の
人
口
は
１
万
2000
人
、毎
年

120
万
人
の
人
が
こ
の
町
を
訪
れ

ま
す
。 

　
町
並
み
条
例
な
ど
の
質
問
に

対
し
、町
の
対
策
よ
り
地
域
住

民
の
対
応
の
方
が
早
い
と
か
。

建
物
や
屋
外
広
告
物
の
規
制

の
方
向
を
決
定
す
る
の
は
、民

間
主
導
と
の
こ
と
で
し
た
。 

 

◎
く
り
の
み
園
の
利
用
定
員
は

20
人
、14
人
の
職
員
が
働
い
て

い
ま
す
。「
田
園
福
祉
」
と
い
う

考
え
方
は
、昭
和
50
年
代
の
施

設
は
ど
こ
で
も
や
っ
て
い
た
と
の

こ
と
。
障
害
を
持
つ
人
た
ち
が

地
域
で
生
活
し
て
い
く
た
め
に

必
要
な
こ
と
だ
と
伺
い
ま
し
た
。 

 

◎
東
御
市
は
人
口
３
万
2000
人
。 

医
療
制
度
の
改
革
に
と
も
な
っ

て
、メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム

の
該
当
者
・
予
備
軍
を
平
成
27

年
度
ま
で
に
25
％
減
少
す
る
こ

と
を
目
標
と
す
る
特
定
健
診
・

特
定
保
健
指
導
事
業
が
は
じ

ま
っ
て
い
ま
す
。
平
成
24
年
度
の

受
診
率
65
％
、保
健
指
導
実
施

率
45
％
を
目
標
と
す
る
こ
と
は

東
郷
町
も
同
じ
で
す
。 

　
学
習
教
材
な
ど
に
よ
る
生

活
改
善
が
保
健
指
導
の
主
な

内
容
で
あ
り
、特
別
に
必
要
な

設
備
な
ど
は
な
い
と
い
う
回
答

で
し
た
。
東
郷
町
が
健
康
づ
く

り
の
拠
点
と
し
て
、い
こ
ま
い
館

の
見
直
し
整
備
を
考
え
る
上
で

は
、考
え
さ
せ
ら
れ
る
回
答
で
す
。 

◎
株
式
会
社
信
州
東
御
市
振

興
公
社
は
平
成
６
年
に
設
立
の

第
３
セ
ク
タ
ー
で
、
資
本
金
9800

万
円
、東
御
市
が
96
％
出
資
し
、

他
に
市
商
工
会
、関
連
す
る
２

つ
の
農
協
、八
十
二
銀
行
が
株

主
で
す
。 

　
従
業
員
数
は
正
社
員
68
人

の
ほ
か
、
臨
時
社
員
15
人
と
パ

ー
ト
80
人
が
お
り
、指
定
管
理

者
と
し
て
、ゆ
う
ふ
る
t
a
na
k
a
、

湯
楽
里
館（
物
産
セ
ン
タ
ー
、レ

ス
ト
ラ
ン
、地
ビ
ー
ル
工
場
を
含

む
）、芸
術
む
ら
公
園（
ア
ー
ト

ヴ
ィ
レ
ッ
ジ
明
神
館
と
い
う
宿

泊
施
設
を
含
む
）、温
泉
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー（
御
牧
乃
湯
、

御
牧
苑
を
含
む
）、大
田
区
休

養
村
と
う
ぶ
な
ど
の
公
共
施

設
を
経
営
管
理
し
て
い
ま
す
。 

 

　
東
御
市
温
泉
健
康
複
合
施

設
「
ゆ
う
ふ
る
t
a
n
a
k
a
」
は
、

千
曲
川
温
泉
を
利
用
し
た
健

康
増
進
の
運
動
機
能
浴
と
日

帰
り
温
泉
浴
の
複
合
施
設
と

し
て
平
成
11
年
に
竣
工
し
ま

し
た
。
１
階
は
駐
車
場
。
２
階

は
温
泉
、レ
ス
ト
ラ
ン
、サ
ウ
ナ
。

３
階
は
運
動
機
能
浴
と
ス
ポ
ー

ツ
ジ
ム
。
他
に
115
台
収
容
の
立

体
駐
車
場
も
完
備
し
て
い
ま
す
。 

駅
に
隣
接
し
、幹
線
道
路
と
の

接
続
も
よ
く
、商
店
街
も
近
い

と
い
う
立
地
条
件
。
運
営
は
株

式
会
社
信
州
東
御
市
振
興
公

社
が
行
っ
て
い
ま
す
。 

　
１
日
の
平
均
入
場
者
数
は

720
人
。
月
4000
円
を
払
う
ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
会
員
制
度
が
あ
り
、

利
用
者
の
８
割
が
利
用
し
て
い

る
そ
う
で
す
。
中
高
年
の
た
め

の
教
室
等
を
し
て
集
客
を
図
っ

て
お
り
、１
日
利
用
の
客
の
増

加
も
課
題
だ
そ
う
で
す
。 

　
管
理
委
託
料
は
、入
館
料
を

上
げ
る
か
、委
託
料
を
増
額
す

る
か
と
い
う
バ
ラ
ン
ス
で
市
と
協

議
し
て
決
め
る
と
の
こ
と
。
第

３
セ
ク
タ
ー
が
管
理
す
る
施
設

は
、利
益
よ
り
も
コ
ン
セ
プ
ト
を

優
先
す
る
べ
き
だ
と
伺
い
ま
し

た
。
健
康
増
進
と
医
療
保
険
料

の
削
減
と
い
う
ね
ら
い
が
あ
り
、

そ
の
た
め
の
支
出
は
必
要
だ
と

考
え
て
い
る
そ
う
で
す
。 

 

　
日
帰
り
温
泉
施
設
「
湯
楽

里
館
」
を
中
心
に
、
地
ビ
ー
ル

の
工
場
と
展
望
レ
ス
ト
ラ
ン
が

合
体
し
た
「
レ
ス
ト
ラ
ン

O
H
!
L
A
!
H
O
!
」
、そ

れ
に
組
合
組
織
の
「
味
工
房
ゆ

ら
り
」
や
「
ゆ
ら
り
市
」
な
ど
が

店
を
出
す
物
産
セ
ン
タ
ー
が
そ

ろ
っ
て
い
ま
す
。 

　
物
産
セ
ン
タ
ー
や
地
ビ
ー
ル

は
地
産
地
消
が
目
標
。
そ
ば
原

料
だ
け
は
す
べ
て
東
御
市
産
で

調
達
と
の
こ
と
。
農
家
所
得
の

向
上
が
目
標
で
、野
菜
の
売
上

で
は
農
家
１
軒
当
り
300
〜
500

万
円
。
地
元
産
の
宣
伝
に
力
を

い
れ
て
い
ま
す
。
農
家
の
後
継

者
づ
く
り
も
、農
業
施
設
で
の

宿
泊
指
導
が
行
わ
れ
て
い
る
そ

う
で
す
。 

　
農
産
物
販
売
組
合
「
ゆ
ら
り

市
」（
組
合
員
185
人
）
と
農
事

組
合
法
人
「
味
工
房
ゆ
ら
り
」

（
組
合
員
68
人
）が
施
設
内
で

活
発
に
動
い
て
い
る
の
は
、こ
の

施
設
が
農
業
農
村
の
活
性
化

を
図
る
と
い
う
大
目
的
で
包
ま

れ
て
い
る
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

　
湯
楽
里
館
の
運
営
は
、い
こ

ま
い
館
の
見
直
し
に
際
し
て
、

第
３
セ
ク
タ
ー
を
指
定
管
理
者

と
す
る
運
営
方
法
と
と
も
に
、

様
々
な
生
産
・
販
売
組
織
が
参

入
す
る
こ
と
が
活
性
化
の
も
と

に
な
る
良
い
例
と
言
え
る
で
し

ょ
う
。 

  

◎
北
杜
市
は
８
町
村
が
合
併

し
て
で
き
た
町
で
す
。こ
の
た
め

300
を
超
え
る
公
共
施
設
が
あ

り
ま
す
。 

　
平
成
18
年
に
、そ
の
内
124
施

設
に
競
争
入
札
で
指
定
管
理

者
契
約
が
結
ば
れ
ま
し
た
。一

般
競
争
入
札
の
た
め
、公
費
が

投
入
さ
れ
て
い
た
管
理
会
社
が

入
札
で
負
け
て
解
散
と
な
っ
た

事
例
も
あ
っ
た
そ
う
で
す
。
競

争
入
札
の
結
果
は
、当
初
予
算

比
で
１
億
5000
万
円
ほ
ど
の
経
費

削
減
に
な
り
、３
年
目
に
は
１

億
9000
万
円
ほ
ど
の
削
減
効
果

が
あ
る
そ
う
で
す
。 

　
今
後
管
理
契
約
に
関
し
て

検
討
す
べ
き
課
題
も
多
く
実
の

あ
る
研
修
と
な
り
ま
し
た
。 

  

〔
長
野
県
小
布
施
町
〕
 

〔
長
野
県
東
御
市
〕
 

〔
山
梨
県
北
杜
市
〕
 

東御市「湯楽里館」 

小布施町「くりのみ園」 

去
る
７
月
28
日（
月
）か
ら
30
日（
水
）に
か
け
て
総
務
委
員
会
、経
済
建
設
委
員
会
及
び
民
生

委
員
会
は
合
同
で
行
政
視
察
を
行
い
、長
野
県
小
布
施
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
現
状
と
く
り
の

み
園
に
お
け
る
田
園
福
祉
の
実
践
、長
野
県
東
御
市
で
は
特
定
健
診
・
特
定
保
健
指
導
の
あ
り

方
と
と
も
に
信
州
東
御
市
振
興
公
社
が
運
営
す
る
施
設
見
学
、山
梨
県
北
杜
市
で
は
指
定
管

理
者
制
度
の
取
組
み
を
視
察
研
修
し
ま
し
た
。 

三重県伊賀市で研修 

委
員
会
合
同
県
外
研
修
報
告 

 

８
月
26
日
開
催
の
第
３
回
委
員
会
で
は
、町
民
の
意
見
な
ど
に
つ
い
て
各
委
員
か
ら
情
報
を

集
約
し
ま
し
た
。
時
代
の
流
れ
か
、減
数
の
意
見
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
事
例

研
究
の
た
め
、議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
抜
本
的
な
部
分
か
ら
定
数
を
見
直
し
た
伊
賀
市
議

会
を
視
察
す
る
と
決
定
。
視
察
の
結
果
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。 

議
員
定
数
等
検
討
委
員
会 

　
10
月
６
日
、委
員
全
員
が
伊

賀
市
を
訪
問
し
、議
員
定
数
の

削
減
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て
説

明
を
受
け
ま
し
た
。
伊
賀
市
の

議
員
数
は
、16
年
11
月
の
合
併

時
は
在
任
特
例
に
よ
り
78
名
。

17
年
の
選
挙
で
法
定
定
数
で
あ

る
34
名
が
選
出
さ
れ
、今
日
に

至
っ
て
い
る
と
の
こ
と
。18
年
４
月
、

議
長
の
提
案
に
よ
り
議
会
の
あ

り
方
検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

①
議
会
基
本
条
例
制
定
　
②

議
員
定
数
　
③
政
務
調
査
費

の
3
項
目
が
諮
問
さ
れ
ま
し
た
。 

　
委
員
会
は
ま
ず
市
民
の
意

見
を
聞
こ
う
と
、56
回
を
数
え

る
意
見
交
換
会
を
開
催
さ
れ

た
と
の
こ
と
。
市
民
か
ら
の
意

見
を
集
約
し
、19
年
２
月
、
議

会
活
動
の
規
範
と
し
て
議
会
基

本
条
例
を
制
定
。
第
20
条
に
定

数
の
考
え
方
、決
定
の
方
法
ま

で
条
文
化
。
条
文
に
基
づ
き
、次

回
選
挙
は
定
数
28
名
と
決
め

ら
れ
ま
し
た
。 

　
伊
賀
市
の
先
進
事
例
は
、わ

が
町
の
状
況
と
照
ら
し
な
が
ら

適
切
な
結
論
を
ど
の
よ
う
に
導

き
出
せ
る
か
大
変
参
考
と
な
り

ま
し
た
。 


